


Soziale Inklusion fir
Rumaniens verletzlichste
Kinder

In Bacau, einer der armsten Regionen im Nordosten Rumaniens,
setzt UNICEF ein Pilotprojekt um, bei dem die verletzlichsten Kin-
der und Familien in Rumanien massgeschneiderte Untersttitzung
erhalten. Mithilfe einer innovativen digitalen Plattform kénnen un-
ter Einsatz von Tablets die Bedirfnisse von Kindern im Bereich
Bildung, Gesundheit und sozialer Schutz erhoben werden, um
ihnen dann gezielt Dienstleistungen bieten zu kénnen.
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Die Situation der Kinder in Rumanien

Trotz eines dynamischen Wirtschaftswachstums bleibt Rumanien eines der armsten
Lander Europas. Noch immer hat es in der Europaischen Union die hochste Rate an
Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind — wobei bestimmte
Bevolkerungsgruppen besonders weit zurtickbleiben, wie z.B. Roma-Kinder, Kinder
mit Behinderungen oder Kinder aus landlichen Gebieten. Anndhernd die Halfte der
Kinder in Rumanien ist von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht, was sie fir
den Rest ihres Lebens pragen kann. Fast die Halfte der rumanischen Bevélkerung
lebt in landlichen Gebieten. Die Kluft in Bezug auf den Zugang und die Qualitat von
Gesundheitsdiensten, Bildung und sozialem Schutz zwischen stadtischen und land-
lichen Gebieten ist signifikant. Die Sduglingssterblichkeitsrate ist in landlichen Ge-
bieten immer noch 1,5-mal hoher als in stadtischen und bleibt die hochste in der
EU. Die meisten nicht geimpften Kinder leben in Dorfern. Wahrend von 3,8 Millio-
nen rumanischen Kindern schatzungsweise etwa 8 Prozent in absoluter Armut le-
ben, sind es bei den Roma-Kindern tiber 35 Prozent und in landlichen Gebieten
rund 41 Prozent, was ein hohes Mass an sozialer Ungleichheit im Land aufzeigt.
Fast 400 000 Kinder im Alter von 6 bis 18 Jahren gehen nicht zur Schule, und die
Abschlussquote der Pflichtschulbildung sinkt. Gemass der PISA-Studie von 2015
sind fast 40 Prozent der Jugendlichen funktionale Analphabeten.’

Studien zeigen, dass die Ursachen fir soziale Ausgrenzung, schlechte Gesundheits-
und Bildungsergebnisse komplex und miteinander verkntpft sind. Deshalb ist ein

" Funktionaler Analphabetismus liegt vor bei Unterschreiten der vollen Teilhabe am Lesen, Schreiben und
Rechnen.
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Programmiibersicht

Titel: Soziale Inklusion flir Ruméaniens ver-
letzlichste Kinder

Laufzeit: 31.12.2018 - 15.9.2022
Betrag: USD 1 381 100.00

Ziele:

— Nach einer erfolgreichen ersten Phase
des Pilotprojekts von 2015 bis 2018 sol-
len Kinder und Familien in der Region
Baciu weiterhin vom Mindestpaket an
sozialen Diensten profitieren.

— Das Design des skalierbaren Mindest-
pakets an Dienstleistungen ist bereit
fir die Umsetzung und Erprobung und
hat die Zustimmung und Unterstiitzung
der lokalen und nationalen Partner.

— Um die Nachhaltigkeit der Projektmas-
snahmen zu gewabhrleisten, ist das Ziel,
dass 36 der 45 beteiligten Gemeinden
eigene finanzielle Mittel fir den Einsatz
und die Aufrechterhaltung der Dienste
der Gemeindemitarbeitenden bereit-
stellen.



integrierter Ansatz fiir die Bereitstellung von Gesundheits-, Bildungs- und Sozial-
diensten auf kommunaler Ebene wichtig. Die verletzlichsten rumanischen Kinder
haben einen weniger guten Zugang zu diesen Dienstleistungen als andere rumani-
sche Kinder, weil sie zumeist auch in den d&rmsten landlichen Gemeinden leben.
Landliche Gemeinden sehen sich bei der Bereitstellung von sozialen Dienstleistun-
gen vor grosse Herausforderungen gestellt und so entstehen Armuts- und Ausgren-
zungszonen, die nur schwer zu durchbrechen sind. Dort lebende Kinder und ihre Fa-
milien sind mit vielfaltigen Problemen konfrontiert: Gewalt, Armut, Schulabbruch,
vermeidbaren Krankheiten, Friihschwangerschaften und mangelndem Zugang zu
Sozialhilfen. In den meisten Fallen sind Kinder nicht nur mit einer, sondern mit
mehreren dieser Benachteiligungen konfrontiert, was die Bedeutung eines sekto-
ribergreifenden und praventiven Ansatzes unterstreicht. Die Covid-19-Epidemie hat
dieses Risikospektrum fiir die Familien mit grosser Wahrscheinlichkeit noch ver-
grossert und einen grossen Teil der ohnehin knappen Ressourcen und Kapazitaten
der Gemeinden auf das Covid-19-Management verlagert.

UNICEFs Losungsansatz

Im Rahmen eines Pilotprojekts hat UNICEF mit rumanischen Behérden eine innova-
tive Losung entwickelt: das Mindestpaket an integrierten Dienstleistungen {Multiple
Package of Services, MPS). MPS ist ein evidenzbasiertes, nachhaltiges und skalier-
bares Modell, das in 45 Gemeinden im Landkreis Bacdu, einem der armsten Gebiete
in Ruméaniens Nordosten, getestet und erfolgreich umgesetzt werden konnte. Das
durch die Fondation Botnar unterstltzte Programm verfolgt das Ziel, den Kindern
einen verbesserten Zugang zu integrierten Dienstleistungen in den Bereichen Ge-
sundheit, Erndhrung, Bildung und Schutz auf lokaler Ebene zu verschaffen — mit ei-
nem besonderen Fokus auf Kinder in prekdren Familiensituationen, Kinder mit Be-
hinderungen und Roma-Kinder.

Konkret verlangt das MPS in jeder Gemeinde die Anwesenheit von mindestens ei-
nem Sozialarbeiter, einer Krankenschwester und einem Schulberater. Diese Akteure
helfen gefahrdeten Kindern und ihren Familien, indem sie ihre Bedirfnisse ein-
schatzen und massgeschneiderte Unterstiitzung anbieten. UNICEF entwickelte flr
diese Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsarbeiter eine innovative, Tablet-basierte,
digitale Plattform namens Aurora,? mithilfe deren die BedUrfnisse von Kindern erho-
ben, Dienstleistungen gezielt bereitgestellt und Entwicklungen in Echtzeit tiber-
wacht und bewertet werden kdnnen. Die Fachleute arbeiten auch mit lokalen Inte-
ressenvertretern wie dem Blrgermeisteramt, Nichtregierungsorganisationen und
anderen Partnern in der Gemeinde zusammen und bieten ihre Dienste auf inte-
grierte Weise als Team an. Sie wenden dabei Case-Management-Prinzipien an, oft
teilen sie einen gemeinsamen Standort, absolvieren gemeinsame Schulungen, tau-
schen Informationen aus und entwickeln gemeinsame Losungen.

Ausblick 2021

Die Analyse der Aurora-Datenbanken zeigt eine positive Entwicklung fiir die Kinder
in 45 Gemeinden. Mehr als 28 200 Kinder, schwangere Frauen und Mitter erhielten
Dienstleistungen. Das MPS trug in einem kurzen Zeitraum dazu bei, die Zahl der in
Armut lebenden Kinder zu reduzieren (von 30 auf 0,6 Prozent) und adressierte in ei-
nem frihen Stadium Probleme wie Gewalt, friihe Schwangerschaft, vermeidbare
Krankheiten, mangelnden Zugang zu Geldleistungen und Schulabbriiche. Eine un-
abhangige Evaluierung der MPS-Massnahmen ergab, dass alle Kinder, die zu Be-
ginn des Programms ohne Papiere identifiziert wurden, nun Ausweispapiere haben
und bei einem Hausarzt registriert sind; die Zahl der nicht geimpften Kinder ging
um 40 Prozent zurlick; die Zahl der Miitter im Teenageralter sank um 50 Prozent;
alle Vorschulkinder sind im Kindergarten angemeldet und Schulabbriiche wurden
um 60 Prozent reduziert.

Die Covid-19-Pandemie hat nur noch deutlicher gemacht, wie wichtig es ist, Kinder
und ihre Familien auf Gemeindeebene zu unterstitzen — und zwar frihzeitig. Dieser
Moment sollte genutzt werden, um das System zu reformieren und den Fokus der
sozialen Dienste {Gesundheit, Bildung und Sozialhilfe} vermehrt auf die Pravention
zu legen und diesen Teil des Systems zu starken und auszubauen. Dies birgt nicht
nur das Potenzial, das Leben der Kinder schnell zu verbessern, sondern soll auch in
einigen Jahren zu Haushaltseinsparungen fiihren. Vor dem Hintergrund von Covid-
19 treten zudem die Vorteile von digitalen Dienstleistungen als Erganzung zur prak-
tischen Gesundheits- und Sozialflirsorge deutlicher hervor denn je. In einem Um-
feld, in dem alles zum Stillstand kam, haben die MPS-Teams, die als Frontliner
agierten, weiterhin Unterstltzung fur die bedirftigsten Familien geleistet und ihren

2 Fiir mehr Informationen zur AURORA-Plattform sehen Sie bitte folgendes Video: https://www.youtube.
com/watch?v=2z0K-blg1y0&t=72s



https://www.youtube.com/watch?v=2zQK-bIq1y0&t=72s
https://www.youtube.com/watch?v=2zQK-bIq1y0&t=72s

Bereich an Fachwissen und Interventionen erweitert, indem sie massgeschneiderte
Lésungen entwickelten.

Dank der messbar positiven Wirkung auf die Entwicklung von Kindern und ihren Fa-
milien sowie der erfolgreichen Lobbyarbeit von UNICEF Rumanien verabschiedete
das rumanische Parlament im Oktober 2020 ein Gesetz, das darauf abzielt, das
durch UNICEF entwickelte MPS-Modell auf nationaler Ebene in samtlichen Gemein-
den einzufiihren.

Dank der liberzeugenden Ergebnisse bei der Umsetzung des MPS-Modells in Ruma-
nien ist das Land nun Gberdies in der Lage, seine guten Praktiken und Erfahrungen
mit anderen EU-Landern zu teilen.
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UNICEF, das Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen, hat 75 Jahre Erfahrung in
Entwicklungszusammenarbeit und Not-
hilfe. UNICEF setzt sich dafiir ein, dass Kin-
der iliberleben und eine wohlbehaltene
Kindheit erhalten. Zu den zentralen Aufga-
ben gehéren Gesundheit, Ernéhrung, Bil-
dung, Wasser und Hygiene sowie der
Schutz der Kinder vor Missbrauch, Aus-
beutung, Gewalt und HIV/Aids. UNICEF fi-
nanziert sich ausschliesslich durch freiwil-
lige Beitrage. unicef.ch
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