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Verordnung Uber Sorgfaltspflichten und Transparenz in den Bereichen Mineralien und Metalle
aus Konfliktgebieten sowie Kinderarbeit (VE-VSoTr)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

UNICEF Schweiz und Liechtenstein bedankt sich fir die Moglichkeit, im Rahmen der Ver-
nehmlassung zur oben genannten Verordnung Stellung nehmen zu kénnen.

UNICEF Schweiz und Liechtenstein ist Uberzeugt, dass griffige und umfassende Gesetzes-
grundlagen notwendig sind, damit Unternehmen ihre Verantwortung, die Menschen- und
Kinderrechte zu respektieren, wahrnehmen. Diese Regulierungen missen unseres Erachtens
international abgestimmt sein und alle Menschenrechte umfassen, die Kinderrechte aber be-
sonders bericksichtigen. Die Kindheit kennzeichnet eine einzigartige, besonders verletzliche
Phase der korperlichen, geistigen und emotionalen Entwicklung. Verletzungen der Kinder-
rechte konnen fir die Betroffenen lebenslange, irreversible und manchmal generationen-
tibergreifende Folgen haben.

Die schweizerische Gesetzesvorlage legt einen Fokus auf Kinderarbeit. Wie UNICEF Schweiz
und Liechtenstein zu einem friheren Zeitpunkt bereits dargelegt hat, kann sich der einseitige
Fokus auf Kinderarbeit, wie er in der Gesetzesvorlage zurzeit angelegt ist, kontraproduktiv
auswirken. Kinderarbeit ist eine schwere Kinderrechtsverletzung. Gleichzeitig ist sie meist
auch die Folge verschiedener anderer Menschen- und Kinderrechtsverletzungen, wie Armut,
ungenugendem Zugang zu Bildung oder fehlenden Sozialstandards. Ein vorgegebener Fokus
auf einen Risikobereich kann dazu fihren, dass andere - teils fir Unternehmen wesentlichere
- Themenbereiche keine Beachtung finden. Dies widerspricht den relevanten und teils in der
Gesetzesvorlage und Verordnung referenzierten internationalen Grundlagen in diesem Be-
reich, welche einen risikobasierten und verhaltnismassigen Ansatz fordern. Zudem gehen flr
ein Unternehmen wichtige Ressourcen verloren, wenn sie nicht auf diese Bereiche fokussie-
ren, die fiir ein Unternehmen und dessen Einflussgruppen am relevantesten sind.



Die letzten globalen Zahlen zur Kinderarbeit, welche von der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO) und UNICEF im Juni 2021 veroffentlicht wurden, belegen, dass 160 Millionen Kin-
der, d.h. fast 1 von 10 Kindern weltweit, zurzeit von Kinderarbeit betroffen sind." Der Bericht
zeigt auch auf, dass die Fortschritte zur Abschaffung der Kinderarbeit zum ersten Mal seit
zwanzig Jahren ins Stocken geraten sind. Wirksame Massnahmen von Seiten der Staaten,
Unternehmen und der Zivilgesellschaft sind deshalb ndtiger denn je.

Unsere Stellungnahme basiert auf der UN-Konvention Uber die Rechte des Kindes (UN-Kin-
derrechtskonvention, KRK). Insbesondere liegt der Fokus auf den vier Grundprinzipien der
Kinderrechtskonvention — dem Recht des Kindes auf Nicht-Diskriminierung (Art. 2), dem
ibergeordneten Kindsinteresse (Art. 3), dem Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung
(Art. 6) und dem Recht des Kindes, gehort zu werden (Art. 12). Obwohl die zur Vernehmlas-
sung stehende Verordnung in weiten Teilen auf Kinderrechte — namlich die Kinderarbeit - fo-
kussiert, sehen wir die Kinderrechtskonvention sowie insbesondere die Grundprinzipien in
Art. 2, 3und 12 in der Verordnung nur ungenigend berlicksichtigt.

In den folgenden Abschnitten diskutieren wir einige aus Kinderrechtssicht besonders rele-
vante Punkte, die unseres Erachtens in der Verordnung und/oder dem erlauternden Bericht
einer Anpassung bedirfen und nennen unsere Empfehlungen.

1. Definition der Kinderarbeit
Der erlauternde Bericht zur Verordnung anerkennt, dass Kinderarbeit verschiedene Formen
annehmen kann, schrankt die Definition jedoch auf die ILO-Konventionen 182 und 138 zu den
schlimmsten Formen von Kinderarbeit sowie zum Mindestalter ein.2 Mit diesem engen Fokus
werden zahlreiche Formen von Kinderarbeit ausgeschlossen, die fir Kinder weitreichende
negative Folgen haben und fur Unternehmen bei ihren Aktivitaten nicht minder relevant sind.
Kinder haben gemass Art. 32 der UN-Kinderrechtskonvention ,das Recht, vor wirtschaftlicher
Ausbeutung geschiitzt zu werden und nicht zu einer Arbeit herangezogen zu werden, die Ge-
fahren mit sich bringt, die Erziehung des Kindes behindert oder die Gesundheit des Kindes
oder seine korperliche, geistige, seelische, sittliche oder soziale Entwicklung schadigen
kénnte.”3 Die ILO (so auch in dem in der Verordnung referenzierten ILO-IOE Child Labour
Guidance Tool for Business?) definiert Kinderarbeit als Arbeit, die Kindern ihre Kindheit, ihr
Potenzial und ihre Wirde nimmt und die ihrer korperlichen oder geistigen Entwicklung scha-
det, auch indem sie ihre Bildung behindert.%

» Um der Komplexitat der Thematik gerecht zu werden und moglichst viele Kinder vor
Kinderarbeit zu schiitzen, empfiehlt UNICEF Schweiz und Liechtenstein die Auf-
nahme einer breiteren Definition der Kinderarbeit wie oben beschrieben gemass UN-

TILO / UNICEF (2021): Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---ipec/documents/publication/wecms 797515.pdf
2Verordnung, erlduternder Bericht S.9.

3 Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes (1989), https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.ad-
min.ch/eli/cc/1998/2055 2055 2055/20161025/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-cc-1998-2055 2055 2055-20161025-
de-pdf-a.pdf

41LO, IOE (2015): Child Labour Guidance Tool for Business, https://www.ilo.org/ipec/Informationre-
sources/WCMS IPEC PUB 27555/lang--en/index.htm

51L0O, What is child labour. https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm
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Kinderrechtskonvention und ILO sowie die Aufnahme eines Verweises auf die UN-
Kinderrechtskonvention in der Verordnung.

» Wir empfehlen zudem, Kinderarbeit in einem eigenen Abschnitt auch unabhangig
des «begrindeten Verdachts auf Kinderarbeit» in der Verordnung unter Art. 1 «Be-
griffsdefinitionen» zu definieren.

2. Sorgfaltsprufungspflicht: Ausnahmen im Bereich Kinderarbeit fur kleinere und
mittlere Unternehmen (KMU)

Aus Kinderrechtssicht ist der kategorische Ausschluss aller KMUs ohne Ausnahme fiir sol-
che, welche ein hohes Risiko fur Kinderarbeit in ihrer Wertschopfungskette haben, problema-
tisch und nicht zielfiihrend. Zudem ist ein solcher genereller Ausschluss nicht im Gesetz an-
gelegt. Der Ausschluss geht entgegen den in den relevanten internationalen Grundlagen
angelegten risikobasierten Ansatz, nach welchem die Risiken und negativen Auswirkungen
fir die Rechteinhaber/-innen (z.B. Kinder) gegeniiber den Rechten der Unternehmen prioritar
sind.®

KMUs machen einen Grossteil der schweizerischen Unternehmenslandschaft aus und es
ware falsch anzunehmen, dass nur Grossunternehmen fur Menschen- und Kinderrechtsver-
letzungen verantwortlich sind oder solche Risiken bergen (man beachte z.B. den Rohstoffsek-
tor, Textilverarbeitung, Kakao, oder weitere landwirtschaftliche Produkte).

» UNICEF Schweiz und Liechtenstein empfiehlt deshalb, die Verordnung dahingehend
zu erganzen, dass auch Unternehmen der Sorgfaltspflicht unterstehen, welche die
Schwellenwerte nach Art. 4 VE-VSoTr nicht erreichen, deren Auswirkungen der eige-
nen Geschaftstatigkeit, von kontrollierten Unternehmen und aufgrund von Ge-
schaftsbeziehungen mit Dritten aber ein grosses Risiko von Kinderarbeit aufweisen.

» Fir die Frage, ob ein grosses Risiko vorliegt, sollen verschiedene Kriterien massge-
blich sein:

- Staat (gemass UNICEF Children’s Rights in the Workplace Index);

- Region (z.B. hierin bestimmte Region eines Staates mit erhdhten Risiken);

- Sektor;

- Konkrete Tatigkeit (einige risikobehaftete Tatigkeiten werden im in der Verord-
nung referenzierten ILO-IOE Child Labour Guidance Tool for Business genannt: An-
kauf von Kakao, Kaffee, Tee, Zucker, Tabak und Gewlirzen; von Bekleidung, Schu-
hen oder Kleidungszubehor; graduelle Produktion von elektronischen Endprodukten
in der Lieferkette.)’

- Weitere Risikobewertung basierend auf weiteren externen Informationen. Hier
kénnen z.B. Berichte von UN-Organisationen (z.B. National Child Labour Surveys
der ILO, Berichte von UNICEF oder OHCHR) oder Studien von Universitaten oder
zivilgesellschaftlichen Organisationen herangezogen werden.

6 UNO-Leitprinzipien flir Wirtschaft und Menschenrechte (2011), Art. 14. «Manche kleine und mittlere Unternehmen
kéonnen jedoch schwere Auswirkungen auf die Menschenrechte haben, was ungeachtet ihrer Grosse entsprechende
MafRnahmen erforderlich werden lasst. Die Schwere der Auswirkungen ist danach zu bemessen, welches Ausmal3
und welchen Umfang sie besitzen und inwieweit sie nicht wiedergutzumachen sind.» https:.//www.globalcom-
pact.de/wAssets/docs/Menschenrechte/Publikationen/leitprinzipien fuer wirtschaft und menschenrechte.pdf.
71LO, IOE (2015): Child Labour Guidance Tool for Business. https://www.ilo.org/ipec/Information-

resources/WCMS IPEC PUB 27555/lang--en/index.htm
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3. Sorgfaltspriufungspflicht: Ausnahmen fir Unternehmen ohne «begriindeten Ver-
dacht auf Kinderarbeit»

Aus Sicht von UNICEF Schweiz und Liechtenstein ist der Prozess, der gemass Verordnung fur
Unternehmen zu einem Ausschluss der Sorgfaltspflicht fuhrt, nicht klar verstandlich. Es wer-
den Fragen, die eigentlich zur Sorgfaltsprifungspflicht geh6ren, mit jenen vermischt, die zu
einer Befreiung davon fuhren sollen. Ein Unternehmen muss gemass Verordnung jedoch bei
der Frage, ob es von der Sorgfalt entbunden ist, weit weniger prufen, als es im Rahmen der
international geforderten Sorgfaltsprifungspflicht eigentlich prafen musste. Sinn- und wir-
kungsvoller ware es, wenn die Risikoprifung gemass den Vorgaben der Sorgfaltspriifungs-
pflicht erfolgen wirde. Dies wirde auch die Handhabe fur Unternehmen erleichtern.

Besonders problematisch ist aus Sicht von UNICEF Schweiz und Liechtenstein die Bertick-
sichtigung der Herkunftsangabe «Made in» fur Produkte und Dienstleistungen fur eine Risi-
koprifung. Die «Made in»-Angabe nennt das Land der Endproduktion. Kinderarbeit und wei-
tere Menschenrechtsverletzungen passieren jedoch meist beim An- und Abbau von
Rohstoffen oder im Rahmen der Vor- und Zwischenproduktion. Beispiele hierfiir sind Schoko-
lade/Kakao, weitere landwirtschaftliche Produkte, technologische Gerate (Rohstoffabbau) o-
der auch der Textilsektor (Baumwolle, Vorproduktion)®. So betont auch der aktuelle Bericht
von der ILO und UNICEF zu den globalen Zahlen zur Kinderarbeit, dass Unternehmen einen
besonderen Fokus auf die unteren Ebenen der Lieferketten legen sollen, da dort das Risiko
far Kinderarbeit oft am starksten ausgepragt ist.®

Wir begrussen, dass der UNICEF-Workplace-Index in der Verordnung aufgenommen wurde
und den Unternehmen als Instrument fur die Risikopriifung an die Hand gegeben wird. Der
Index basiert auf einer Vielzahl von Indikatoren, die fiir eine erste Einschatzung auf Lander-
ebene aufbereitet wurden. Der Index unterscheidet jedoch nicht nach Regionen und Sektoren
und kann deshalb nur eine erste grobe Einschatzung fiir ein Risiko fiir Kinderarbeit bieten. Er
sollte deshalb unseres Erachtens nicht als einziges Kriterium fir eine Befreiung eines Unter-
nehmens aus der Sorgfaltsprifungspflicht verwendet werden, sondern durch andere Instru-
mente und Informationen erganzt werden.

Unseres Erachtens sind die Ausnahmebestimmungen zu stark darauf ausgerichtet, moglichst
viele Unternehmen von den Sorgfaltsprifungspflichten zu entbinden. Dies ist aus Kinder-
rechtssicht der falsche Ansatz und aus einer Risikoperspektive (auch flir Unternehmen) nicht
sinnvoll und zielfihrend. Zudem folgt dies nicht dem Grundgedanken der Gesetzesvorlage,
dass vorwiegend Binnenunternehmen von der Sorgfaltsprifungspflicht entbunden werden
sollen.

» UNICEF Schweiz und Liechtenstein fordert dazu auf, die Herkunftsanagabe «made
in» als Kriterium fir die Risikoeinschatzung zu streichen. Wie bereits oben erwahnt,
sind fur eine Risikoeinschatzung verschiedene Kriterien relevant. Der UNICEF-Work-
place-Index sollte hiervon ein Teil sein.

- Staat (gemass UNICEF Children’s Rights in the Workplace Index);

8 UNICEF (2020): Children’s Rights in the Garment and Footwear Supply Chain, www.unicef.org/me-
dia/70121/file/Childrens-rights-in-the-garment-and-footwear-supply-chain-2020.pdf / UNICEF (2018): Children’s
Rights in cocoa-growing communities in Cote d’Ivoire, https:/sites.unicef.org/csr/css/synthesis-report-children-
rights-cocoa-communities-en.pdf

91LO / UNICEF (2021): Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---ipec/documents/publication/wcms 797515.pdf
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- Region (z.B. bestimmte Region eines Staates mit erh6hten Risiken);

- Sektor;

- Konkrete Tatigkeit (einige risikobehaftete Tatigkeiten werden im in der Verord-
nung referenzierten ILO-IOE Child Labour Guidance Tool for Business genannt: An-
kauf von Kakao, Kaffee, Tee, Zucker, Tabak und Gewlrzen; von Bekleidung, Schu-
hen oder Kleidungszubehor; graduelle Produktion von elektronischen Endprodukten
in der Lieferkette.)'

- Weitere Risikobewertung basierend auf weiteren externen Informationen. Hier
kénnen z.B. Berichte von UN-Organisationen (z.B. National Child Labour Surveys
der ILO, Berichte von UNICEF oder OHCHR) oder Studien von Universitaten oder
zivilgesellschaftlichen Organisationen herangezogen werden.

4. Sorgfaltsprifungspflicht: Ausnahmen fur Unternehmen, welche bereits eine
Sorgfaltsprifung machen
Eine zusatzliche Ausnahme fir Unternehmen gemass Art. 6 VE-VSoTR, welche sich bereits an
gewisse Regelwerke halten, ist ein Zirkelschluss und schafft falsche Anreize. Zudem ist unse-
res Erachtens nicht klar geregelt, wie Unternehmen die ILO-Konventionen 182 und 138 ein-
halten sollen.

> UNICEF Schweiz und Liechtenstein fordert daher dazu auf, den Artikel 6 VE-VSoTR
aus der Verordnung zu streichen.

5. Sorgfaltspriufung im Bereich Kinderarbeit
Art. 8 VE-VSoTR «Lieferkettenpolitik im Bereich Kinderarbeit» ist unseres Erachtens unvoll-
standig und orientiert sich nur bruchsttickhaft an den internationalen Vorgaben. Die relevan-
ten internationalen Standards, welche einen umfassenden Sorgfaltsprifungsprozess aufzei-
gen, sind die UNO-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte (UN Guiding Principles,
UNGP)" und die OECD-Leitsatze fiir multinationale Unternehmen (OECD-Leitsatze)'. Auch
das in der Verordnung referenzierte ILO-IOE Child Labour Guidance Tool, an welchem sich
die Unternehmen fir ihre Sorgfaltsprufung / Lieferkettenpolitik orientieren sollen, geht in ei-
nigen Punkten weiter als die Verordnung. Dies flihrt zu Unklarheit und kann zu Unsicherhei-
ten bei der Umsetzung fiihren.

» UNICEF Schweiz und Liechtenstein fordert deshalb dazu auf, die Pflichten fur die
Sorgfaltsprifung an den verschiedenen relevanten und aktuellen Regelwerken und
Vorschriften zu orientieren und diesen Artikel dementsprechend anzupassen.

Einige Detailpunkte nehmen wir in den kommenden Abschnitten auf.

0 1LO, IOE (2015): Child Labour Guidance Tool for Business, https://www.ilo.org/ipec/Informationre-

sources/WCMS IPEC PUB 27555/lang--en/index.htm

" UNO-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte (2011), https://www.globalcompact.de/wAssets/docs/Men-
schenrechte/Publikationen/leitprinzipien fuer wirtschaft und menschenrechte.pdf.

2 Organisation fir Wirschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (2011): OECD-Leitsétze fiir multinationale Un-
ternehmen, https://www.oecd.org/berlin/publikationen/oecd-leitsaetze-fuer-multinationale-unternehmen.htm
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a. Fehlende Grundsatzerklarung
Bei den beschriebenen Schritten der Sorgfaltsprifung in der Verordnung und im erlautern-
den Bericht fehlt die Pflicht zum Verabschieden einer Grundsatzerklarung. Gemass internati-
onal anerkannten Standards gehort eine Grundsatzerklarung zu den Kernelementen einer
menschenrechtlichen Sorgfaltsprifung. Da Gesetz und Verordnung auf Kinderarbeit fokussie-
ren, sollten die Kinderrechte in einer Grundsatzerklarung eines Unternehmens besonders be-
rucksichtigt werden. Hierzu kann das UNICEF-Instrument «Children’s Rights in Policies and
Codes of Conduct” als Grundlage dienen.™

» UNICEF Schweiz und Liechtenstein empfiehlt, die Verabschiedung einer Grundsatzer-
klarung gemass Vorgaben der UNGP als Schritt im Rahmen der Sorgfaltsprifung in
die Verordnung Art. 8 aufzunehmen.

» Da der Fokus des Gesetzes auf Kinderarbeit liegt, empfehlen wir, die Kinderrechte in
dieser Grundsatzerklaurng besonders zu berucksichtigen, im Mindesten mit einem
Verweis auf die UN-Kinderrechtskonvention sowie auf die Leitprinzipien Kinder-
rechte und unternehmerisches Handeln.™

b. Mangelnde Klarheit betreffend Beschwerdemechanismus
Die Verordnung beschreibt einen Schritt der Sorgfaltspriufung dahingehend, dass ein Unter-
nehmen dafiir sorgen muss, «dass Bedenken hinsichtlich Kinderarbeit gemeldet werden kon-
nen.» Dies steht nicht im Einklang mit den international anerkannten Bestimmungen und
schreibt Unternehmen eine zu passive Rolle zu. Unternehmen haben die aktive Pflicht, einen
angemessenen Mechanismus fiir Beschwerden zur Verfigung zu stellen. Gemass Leitprinzip
31 der UNGP sollte ein ,,angemessener” Mechanismus legitim, zuganglich, berechenbar,
ausgewogen, transparent und kompatibel mit den international anerkannten Menschenrech-
ten sein.™

Die Zuganglichkeit eines solchen Mechanismus fir Kinder und Jugendliche ist hierbei von
besonderer Bedeutung.'® UNICEF verfagt Gber Handreichungen fur Unternehmen, welche
Punkte besonders beachtet werden sollten.”’

» UNICEF Schweiz und Liechtenstein empfiehlt deshalb die Aufnahme des Begriffs
«Beschwerdemechanismus gemass UNO-Leitprinzipien far Wirtschaft und Men-
schenrechte» in die Verordnung, Art. 8.

» Zudem fordern wir dazu auf, dass in den erlduternden Bericht aufgenommen wird,
dass Unternehmen der Zugéanglichkeit eines solchen Mechanismus fir Kinder und
Jugendliche besondere Beachtung schenken sollen.

'3 UNICEF, Save the Children (2013): Children’s Rights in Policies and Codes of Conduct,
https://sites.unicef.org/csr/css/Children_s Rights in Policies 26112013 Web.pdf

4 UNICEF, UN Global Compact, Save the Children (2012): Leitprinzipien Kinderrechte und untenehmerisches Han-
deln, https://www.unicef.ch/sites/default/files/2019-09/Kinderrechte-und-unternehmerisches-Handeln.pdf,
https://childrenandbusiness.org/

5 UNO-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte (2011), https://www.globalcompact.de/wAssets/docs/Men-
schenrechte/Publikationen/leitprinzipien fuer wirtschaft und menschenrechte.pdf.

6 Vgl. Allgemeine Bemerkung Nr. 16 des Ausschusses der Vereinten Nationen fiir die Rechte des Kindes (2013),
https://sites.unicef.org/csr/css/CRC_General Comment ENGLISH 26112013.pdf.

7 UNICEF / Danish Institute for Human Rights (2013): Children’s Rights in Impact Assessments. https:/si-
tes.unicef.org/csr/css/Children s Rights in Impact Assessments Web 161213.pdf.
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c. Fehlende Abhilfe und Wiedergutmachung
Gemass Art.8, Abs. 2 muss ein Unternehmen mogliche Falle von Kinderarbeit in der Liefer-
kette ermitteln, bewerten, beseitigen und verhindern. Hier, sowie im in Art.8, Abs.1 um-
schriebenen Managementsystem fehlt der Aspekt der Abhilfe und Wiedergutmachung, wel-
cher in den international anerkannten Vorgaben und Referenzdokumenten zentral ist. Auch
das in der Verordnung referenzierte ILO-IOE Child Labour Guidance for Buisness widmet der
Abhilfe ein ganzes Kapitel (7): «Wenn die UNGPs von der Bereitstellung von «Abhilfe» spre-
chen, ist damit eine spezifische Abhilfe / Wiedergutmachung fur den spezifischen Schaden
gemeint, den eine bestimmte Person erlitten hat.»'®

» UNICEF Schweiz und Liechtenstein fordert deshalb dazu auf, die Abhilfe- und Wie-
dergutmachungsverantwortung der Unternehmen in Art. 8 zu ergdnzen und zu be-
schreiben.

» Als konkreten Textvorschlag empfehlen wir, folgende zwei Absatze hinzuzufugen:

o Stellt das Unternehmen fest, dass die Verletzung einer geschiitzten Rechtspo-
sition bei seiner eigenen Geschaftstatigkeit oder in seiner Lieferkette bereits
eingetreten ist oder unmittelbar bevorsteht, hat es unverziiglich angemessene
Abhilfemassnahmen zu ergreifen, um diese Verletzung zu verhindern, zu been-
den oder zu minimieren.

o Angemessene Abhilfe ist in Absprache mit den betroffenen Interessentrager/-
innen festzulegen und kann aus folgenden Massnahmen bestehen: finanzielle
oder nichtfinanzielle Entschadigung, offentliche Entschuldigung, Ruckerstat-
tung, Rehabilitation oder Beitrag zu einer Untersuchung.

d. «Angemessene Massnahmen» sind nicht «zumutbare Massnahmen»
Wahrend fiir den Bereich der Konfliktimineralien angemessene Massnahmen als «zumutbare
bzw. risikobasierte» Massnahmen definiert werden, spricht der erlauternde Bericht fiir den
Bereich der Kinderarbeit nur noch von «zumutbaren Massnahmen», welches ein Unterneh-
men bei einem Risiko fur Kinderarbeit treffen muss. Dies ist unseres Erachtens unzureichend
und zudem unklar. Die Massnahmen, die ein Unternehmen trifft, missen sich gemass UNGP
sowohl an der Schwere der nachteiligen menschenrechtlichen Auswirkungen als auch an den
unternehmenseigenen Faktoren messen."

» UNICEF Schweiz und Liechtenstein fordert daher dazu auf, den Begriff «xangemes-
sene Massnahmen» klarer zu definieren, mit einem Fokus auf die zu bekdampfenden
Risiken, der Wirksamkeit der Massnahmen fir die Rechteinhaber/-innen und nicht
primar mit einem Fokus auf die Machbarkeit fiir ein Unternehmen.

6. Fazit
Unsere Bedenken betreffend des eingeschrankten Fokus auf Kinderarbeit in der Vorlage se-
hen wir in der Ausgestaltung der Verordnung und des erlauternden Berichts bestatigt. Der
enge Fokus birgt unseres Erachtens die Gefahr zusatzlicher Unklarheiten und einer Verzette-

8 1LO, IOE (2015): Child Labour Guidance Tool for Business, Kap 7, https://www.ilo.org/ipec/Informationre-
sources/WCMS IPEC PUB 27555/lang--en/index.htm,

9 UNO-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte (2011), https://www.globalcompact.de/wAssets/docs/Men-
schenrechte/Publikationen/leitprinzipien fuer wirtschaft und menschenrechte.pdf. Siehe auch Fussnote 6.
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lung der Aufmerksamkeit und Ressourcen von Unternehmen. UNICEF Schweiz und Liechten-
stein wurde deshalb eine Gesetzesgrundlage fur eine umfassende menschenrechtliche Sorg-
faltsprifungspflicht fir Unternehmen, welche auch die Kinderrechte angemessen berticksich-
tigt, in der Schweiz begrissen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und Empfehlungen. Bei Fragen
steht lhnen Frau Monika Althaus, Senior Manager Child Rights and Business, gerne zur Ver-
figung (m.althaus @unicef.ch, 044 317 22 33).

Mit freundlichen Grissen

Komitee flir UNICEF Schweiz und Liechtenstein

Bettina Junker
Geschaftsleiterin
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