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Factsheet:

Madchenbeschneidung in der Schweiz

Madchenbeschneidung wurde liber Migrationen in nahezu alle Teile der Welt getragen. Schatzungen
zufolge sind in der Schweiz rund 22 000 Madchen und Frauen betroffen oder gefahrdet. Bei Reisen
ins Herkunftsland oder sogar auf schweizerischem Boden werden die Madchen ihrer korperlichen
Unversehrtheit und somit auch fundamentaler Menschenrechte beraubt.
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Jedes Kind hat ein Recht auf die Unversehrtheit seines Korpers. Die Kinderrechtskon-
vention der Vereinten Nationen verpflichtet durch Artikel 24 (3) die Vertragsstaaten,
Kinder vor allen Uberlieferten Brauchen, die fiir ihre Gesundheit schadlich sind, zu
schitzen. Madchenbeschneidung ist eine solche schadliche Praxis. Sie verstosst ge-
gen fundamentale Menschenrechte.

Die physischen und psychischen Risiken der Madchenbeschneidung sind schwerwie-
gend, oft leiden betroffene Madchen und Frauen ihr Leben lang unter den Konse-
quenzen.

Gesellschaftliche Verankerung

In Gesellschaften, in denen Madchenbeschneidung praktiziert wird, ist sie eine «so-
ziale Norm», d. h. eine verinnerlichte Erwartung an die Mitglieder einer Gemein-
schaft. Bei einer Befolgung wird das Madchen belohnt und bei einer Nichtbefolgung
von der Gesellschaft bestraft.

Infolgedessen wird diese schadliche Praxis von vielen als unvermeidbar fir das Wohl
der Tochter angesehen. Unbeschnittene Madchen und Frauen gelten als unvollkom-
men, unrein und unasthetisch. Sie riskieren, nicht verheiratet und aus der Gemein-
schaft ausgeschlossen zu werden.




Ausweitung auf die Diaspora

In vielen Landern Zentral- und Westafrikas, aber auch in Teilen des Mittleren Ostens
und Sudostasiens ist die Madchenbeschneidung seit Jahrhunderten weit verbreitet.
Regional kdnnen bis zu 99 Prozent der Frauen betroffen sein.

Durch internationale Migrationen wurde Madchenbeschneidung in die Diaspora der
Destinationslander getragen. Wenn eine Familie in ein Land einwandert, in wel-
chem Madchenbeschneidung nicht praktiziert beziehungsweise abgelehnt wird,
kann es zur Beendigung der Praxis kommen. Es kann aber fur die Familien ebenso
naheliegend erscheinen, die soziale Norm in der Diaspora fortzufiihren. Mogliche
Grinde sind unter anderem eine Heirat in der eigenen Gemeinschaft, das Bedirf-
nis, die eigene Herkunft besonders zu unterstreichen, oder eine eventuelle Rickkehr
ins Heimatland. Durch mangelnde Informationen und das Aufrechterhalten eines
Tabus kann es sogar dazu kommen, dass lange Zeit nicht realisiert wird, dass die
Praxis im neuen Umfeld nicht durchgefuhrt wird. An diesen Stellen liegt die Auf-
gabe bei den Aufnahmelandern, mit Praventions- und Informationsarbeit sowie
durch klare Gesetze gegen Madchenbeschneidung vorzugehen. Konstante Zusam-
menarbeit mit den Herkunftslandern ist dabei von grosser Bedeutung, da die Praxis
fur viele Familien eine Verbindung zur Heimat und ein Symbol der Zugehorigkeit
darstellt. Dort stattfindende Veranderungen kénnen sich somit zusatzlich positiv auf
das Verhalten der hiesigen Migrationsgemeinschaften auswirken.

Situation in der Schweiz

UNICEF Schweiz und Liechtenstein hat seit 2001 verschiedene Aspekte der Mad-
chenbeschneidung in der Schweiz beleuchtet. Ging man im Jahr 2001 noch von
6000 bis 7000 gefahrdeten oder betroffenen Madchen und Frauen aus, wird ihre
Zahl im Jahre 2019 auf rund 22 000 geschatzt'. Die betroffenen Frauen und Mad-
chen stammen mehrheitlich aus Somalia, Eritrea und Athiopien.

Es ist davon auszugehen, dass die meisten Beschneidungen im Herkunftsland, mit-
unter wahrend der Sommerferien, durchgefuhrt werden. Aufgrund der Ergebnisse
von landesweiten UNICEF Umfragen und bisheriger Strafverfahren wurde festge-
stellt, dass hochstwahrscheinlich auch auf schweizerischem Boden Madchen be-
schnitten werden.

Aufklarungsarbeit in der Schweiz

Vor etwas mehr als zehn Jahren zeigte UNICEF Schweiz und Liechtenstein dank der
Erstellung zweier Rechtsgutachten? auf, dass die rechtliche Situation der Strafbar-
keit von Madchenbeschneidung Klarung bedurfte.

UNICEF Schweiz und Liechtenstein publizierte auch eine Studie?, in der diese Praxis
im Kontext des schweizerischen Kindesschutzes analysiert wurde, und empfahl ent-
sprechende Anpassungen zum Wohle des Kindes.

Weiter fehlte es an Informations- und Aufklarungsarbeit bei Professionellen, die be-
ruflich Kontakt zu betroffenen oder gefahrdeten Madchen und Frauen haben kénn-
ten. Ein grundlegender Informationsbedarf bestand auch in den entsprechenden
Migrationsgemeinschaften und der breiten Offentlichkeit.

Rechtliche Liicken

Die Rechtsgutachten unterstrichen den Handlungsbedarf betreffend die Rechts-
grundlage in der Schweiz: Einerseits werden verschiedene Formen der in der rech-
ten Seitenspalte beschriebenen Typen von Madchenbeschneidung praktiziert. Dies
bedingte im schweizerischen Recht fiir jeden einzelnen Fall eine oder mehrere Un-
tersuchungen zur Beurteilung des exakten Ausmasses der Koérperverletzung. Je
nach resultierender «Schwere» des Eingriffs wurde anschliessend das anwendbare
Strafmass bestimmt. Einige Formen wurden als «milder» gewertet als andere.

Die Weltgesundheitsorganisa-
tion WHO hat vier Typen weibli-
cher Genitalverstimmelung defi-

niert:

Typ I: Teilweise oder vollstan-
dige Entfernung der Klitoris
und/oder der Klitorisvorhaut (Kli-

toridektomie)

Typ lI: Teilweise oder vollstan-
dige Entfernung der Klitoris und
der kleinen Schamlippen, mit o-
der ohne Entfernung der grossen
Schamlippen (Exzision)

Typ lll: Verengung der Vaginal-
offnung und Schaffung eines
Verschlusses durch Ausschnei-
den und Zusammenfligen der
kleinen Schamlippen und/oder
der grossen Schamlippen, mit o-
der ohne Entfernung der Klitoris
(Infibulation)

Typ IV: Alle anderen schéadlichen
Eingriffe, die die weiblichen Ge-
nitalien verletzen und keinem
medizinischen Zweck dienen, z.
B.: Einstechen, Durchbohren, Ein-
schneiden, Ausschaben und Aus-

brennen oder Veratzen.



Andererseits bestand ein weiterer Handlungsbedarf betreffend Strafbarkeit bei ei-
ner im Ausland begangenen Tat. Eine Strafe konnte nur unter bestimmten Bedin-
gungen ausgesprochen werden, die bei einer Durchfihrung der Praxis im Her-
kunftsland nicht unbedingt gegeben waren.

Fur den effektiven Schutz der gefahrdeten Madchen ist eine einheitliche Strafnorm
gegen jede Form von Madchenbeschneidung in der Schweizer Gesetzgebung uner-
lasslich. Nur so kann fur die oben aufgezeigten gesetzlichen Grauzonen Klarheit ge-
schaffen werden.

Weg zu einer expliziten Strafnorm

Seitdem wurde von UNICEF Schweiz und Liechtenstein viel bewegt. In Kooperation
mit Partnern wurden Leitlinien fir Gesundheitspersonal erarbeitet und durch ver-
schiedene Veranstaltungen, Aktionen und Kampagnen Sensibilisierungsarbeit be-
trieben — darunter auch die Veroffentlichung des preisgekronten TV-Spots gegen
Madchenbeschneidung, die Herausgabe umfangreicher Informationsmaterialien,
Lesungen, Konzerte, 6ffentliche Statements sowie Berichte aus UNICEF Projekten
und Diskussionen.

Am 17. Marz 2005 hat Nationalratin Maria Roth-Bernasconi die Initiative zum Verbot
sexueller Verstimmelung und eine Motion zu Sensibilisierungs- und Praventions-
massnahmen eingereicht. Damit forderte sie die Rate und den Bundesrat auf, eine
einheitliche Strafnorm im Strafgesetzbuch aufzunehmen, die den Schutz der gefahr-
deten Madchen und Frauen in der Schweiz ermdglicht. Gleichzeitig soll die Motion
den Grundstein fur Aufklarung und Pravention legen.

20 000 Personen haben im Frihjahr 2010 ihre Stimme bei einem offentlichen Aufruf
von UNICEF abgegeben. Im April 2010 stellte die Kommission fur Rechtsfragen des
Nationalrats einen Antrag fur einen neuen Artikel im Strafgesetzbuch.

Der Bundesrat hat am 25. August 2010 diese Strafnorm gutgeheissen, am 30. Sep-
tember 2011 folgten ihm auch die beiden Réte. Die neue Strafnorm ist schlussend-
lich am 1. Juli 2012 in Kraft getreten. Das Schweizerische Strafgesetzbuch (Art. 124
StGB) stellt nun jegliche Form der Beschneidung weiblicher Genitalien, unabhangig
davon, ob es sich um eine «schwere» oder «leichte » Beschneidungsform handelt,
unter Strafe. Dies unabhangig davon, ob der Eingriff korperliche Funktionen beein-
trachtigt oder ob er unter einwandfreien hygienischen oder arztlichen Bedingungen
ausgefuhrt wird. Die Strafe ist Freiheitsentzug bis zu zehn Jahren oder Geldstrafe.
Mit der neuen Gesetzeslage gilt die Beschneidung in allen Fallen als Offizialdelikt
und damit von Amtes wegen zu verfolgen.

Ausblick

Ein Verbot allein vermag die Madchen aber noch nicht umfassend zu schiitzen. Der
UN-Kinderrechtsausschuss betont in seinen Schlusshemerkungen* zum fiinften und
sechsten Staatenbericht der Schweiz die Notwendigkeit, die Massnahmen zur Pra-
vention von Madchenbeschneidung zu verstarken, unter anderem durch die Bereit-
stellung von genugend Ressourcen zum Schutz und fur die Unterstlitzung von Op-
fern, durch Sensibilisierungskampagnen, die Umsetzung der Empfehlungen im
Postulatsbericht vom November 2020 sowie durch Schulung der relevanten Berufs-

gruppen.

UNICEF Schweiz und Liechtenstein setzt sich aktiv dafir ein, dass die Empfehlun-
gen auf nationaler Ebene umgesetzt werden. Sie ist Mitglied der nationalen Arbeits-
gruppe gegen Madchenbeschneidung in der Schweiz, AG FGM, und unterstutzt Or-
ganisationen und Fachleute mit Wissen und Erfahrung aus internationalen
Programmen. Zudem férdert UNICEF Schweiz und Liechtenstein mit dem Runden
Tisch «Madchenbeschneidung und Kindesschutz» seit dem Jahr 2007 die Vernet-
zung von Fachpersonen aus der Bundesverwaltung, aus Nichtregierungsorganisati-
onen, aus Wissenschaft und Forschung sowie Migrantinnen und Migranten.

Bereichsiibergreifende
Forschung im Bereich soziale

Normen:

Statistiken zeigen, dass in gewis-
sen Landern weniger Tochter be-
schnitten werden als noch in der
Generation ihrer Mutter. Dies
weist auf eine (teilweise) Uber-
windung der sozialen Norm hin.
UNICEF will diesen Erfolg nicht
nur auf andere Lander Ubertra-
gen, sondern auch auf andere
soziale Normen wie die zu frihe
Verheiratung oder die Bevorzu-
gung von Buben resp. die Abtrei-
bung oder Kindstétung weibli-

cher Nachkommen.

Vor diesem Hintergrund hat
UNICEF Schweiz 2013 und 2016
ein akademisches Fachpublikum
sowie Vertreter(innen) von inter-
nationalen Organisationen und
Regierungsorganisationen zu
akademischen Konsultationen
eingeladen. Diese ermdglichten,
Erfahrungen aus verschiedenen
Bereichen der Verhaltensékono-
mie auszutauschen und die Er-
kenntnisse in Pilotprojekten im
Bereich Madchenbeschneidung

umzusetzen.



Internationaler Erfahrungsaustausch

UNICEF Schweiz und Liechtenstein unterstitzt zudem seit mehr als zehn Jahren ver-
schiedene Programme zur Uberwindung von Médchenbeschneidung und férdert in-
tensiv den internationalen Austausch der diesbezliglichen Erfahrungen, Daten und
Fakten in Herkunftslandern und im Migrationskontext. Erfolgreiche Strategien kon-
nen dadurch identifiziert und gezielt gefordert werden. Durch Tagungen oder inter-
nationale Treffen von Experten verschiedener Regierungen und Organisationen kann
ein grundlegender Einfluss auf zukinftige Strategien der internationalen Volkerge-
meinschaft ausgetbt werden.

© UNICEF/UN0410898/Ayene

Letzte Aktualisierung: Mérz 2022

UNICEF, das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, hat Giber 70 Jahre Erfahrung in Entwicklungszusammenarbeit und Nothilfe. UNICEF
setzt sich dafiir ein, dass Kinder Giberleben und eine wohlbehaltene Kindheit erhalten. Zu den zentralen Aufgaben gehéren Gesundheit, Er-
néhrung, Bildung, Wasser und Hygiene sowie der Schutz der Kinder vor Missbrauch, Ausbeutung, Gewalt und HIV/Aids. UNICEF finanziert
sich ausschliesslich durch freiwillige Beitrage. unicef.ch
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