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Policy Brief

Kindesschutz im Asylverfahren

Far Kinder bedeutet die Flucht aus dem Heimatland multiple Belastungen und traumatische Le-
benserfahrungen. Das Erleben von Gewalt, der Verlust von Bezugspersonen, die Ungewissheit
uber die eigene Zukunft sowie das Ankommen in einem fremden Lebensumfeld sind nur einige
von vielen Faktoren, die sich negativ auf das Wohlbefinden von Fluchtlingskindern auswirken.
Die Gewahrleistung von Schutz und Sicherheit im Aufnahmeland ist hierbei unabdingbar, um
ihre Traumata nicht weiterhin zu verstarken, sondern das Erlebte aufzufangen und zu verarbeiten.
Ein Recht jedes Kindes, das in der UN-Konvention (iber die Rechte des Kindes (KRK) festgehalten
und von den Vertragsstaaten umzusetzen ist.

UNICEF Schweiz und Liechtenstein begrusst die bisherigen Bemuhungen und Leis-
tungen des Staatssekretariats fur Migration SEM, insbesondere die Einfihrung des
beschleunigten Asylverfahrens sowie die verbesserten kinds- und altersgerechten
Unterbringungs- und Betreuungsformen fiir unbegleitete Minderjahrige. In Anleh-
nung an die Empfehlungen des UN-Ausschusses flir die Rechte des Kindes im Rah-
men des 5. und 6. Staatenberichtsverfahrens' gilt es, der Bedeutung und Dringlich-
keit des Kindesschutzes wahrend des gesamten Asylverfahrens hochste Prioritat zu
verleihen.

Vorrangige Berucksichtigung des Kindeswohl im Asylverfahren

Im Asylverfahren, egal ob vereinfacht, beschleunigt oder erweitert, kommen gewisse
Verfahrensschritte gleichermassen zur Anwendung, wie z.B. Gesuchsregistrierung,
Sicherheitscheck, Kurzbefragung oder Prafung der Zugehorigkeit zur Gruppe der
Schutzbedirftigen. Das heisst, die Kinder erleben grundsatzlich immer langen War-

tezeiten, Kontrollen sowie Anhérungs- und Befragungssituationen. Die Schweizeri- SVIEE:ZZZJZZS gesamten Asylpro-
sche Beobachtungsstelle fiir Asyl- und Auslénderrecht (SBAA) zeigte in ihrem Fach- zesses, und somit bei allen Ent-
bericht? zum Kindeswohl im auslander- und asylrechtlichen Verfahren auf, dass scheiden und Verfahrensschrit-
dieses in den einzelnen Verfahrensschritten nicht immer vorrangig bertcksichtigt ten, missen die zustandigen
wird. Oft werden migrationspolitische Interessen auf Bundesebene hoher gewichtet Behérden das Kindeswohl vor-
als die Interessen und Bedurfnissen von gefliichteten Minderjahrigen. In Anlehnung rangig beriicksichtigen.

an die vom Ausschuss formulierten Empfehlungen gilt es aber sicherzustellen, dass
das Kindeswohl bei jedem Verfahrensschritt vorrangig bertcksichtigt wird. Dies ist
auch so in Art. 3 der Kinderrechtskonvention festgehalten. Die Vertragsstaaten — und
so auch die Schweiz - sind verpflichtet, die psychische sowie physische Integritat je-
des gefliichteten Kindes wahrend des gesamten Asylverfahrens zu schitzen und zu
bewahren.

" Empfehlungen UN-Kinderrechtsausschusses fiir die Schweiz (2021) https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/doku-
mente/kinder/studien/concluding-observations-kinderrechtsausschuss-2021.pdf.download.pdf/Concluding%200bserva-
tions Kinderrechtsausschuss%20UN Oktober%202021 ENG.pdf

2 Schweizerische Beobachtungsstelle fiir Asyl- und Auslanderrecht (2020): Vernachlassigtes Kindeswohl. Minderjéhrige
in asyl- und ausléanderrechtlichen Verfahren. https:/beobachtungsstelle.ch/fileadmin/Publikationen/2020/Bericht Kindes-
wohl D BS.pdf
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Registrierung und Monitoring als Grundlage fiir Schutz und Sicherheit

Damit ein Vertragsstaat den gefliichteten Kindern ihr Recht auf Schutz gewahrleisten
kann, muss er deren ldentitat, und damit einhergehend Informationen zur Person, zu
Familienbeziehungen und Unterbringungsform, registrieren. Nur so kann eine Sta-
tistik und ein Monitoring Uber die Situation geflichteter Kinder im Aufnahmeland
gefuhrt und damit eine Grundlage fir die Umsetzung ihrer Schutzrechte gemass der
Kinderrechtskonvention geschaffen werden. In Anbetracht der Berichte der letzten
Jahre zum angeblichen Verschwinden von unbegleiteten Minderjahrigen wahrend
des Asylverfahrens, ist die hurdenfreie und saubere Registrierung aller gefliichteten
Kinder bei der Einreise in die Schweiz unerlasslich. Es braucht eine zentralisierte Da-
tenbank, in der insbesondere die Personalien sowie Empfangs- und Schutzmassnah-
men fir jedes Kind festgehalten werden. Dadurch konnen die Entwicklungen im Asyl-
verfahren nachverfolgt und eine Identifizierung gefahrdeter Kinder ermoglicht
werden. Nur wenn klar ist, welches Kind in welchen Familienbeziehungen steht, wel-
che Vertrauenspersonen ihm zugeteilt und wo es untergebracht ist, kann die Schweiz
fur Schutz und Sicherheit sorgen und das Kind somit vor Gewalt, Ausbeutung oder
Entfiihrung bewahren. Dazu braucht es eine Koordination auf Bundes-, Kantons- und
Gemeindeebene und somit eine nationale Schutzstrategie.

Gewahrleistung einer Erstversorgung nach Ankunft

Fir jedes Kind ist die Flucht aus einem Kriegsgebiet traumatisierend und kraftezeh-
rend: wenig Nahrung und Kleidung, schwierige Wetterverhaltnisse, keine oder unzu-
reichende medizinische Hilfe und vor allem viel Angst, Ungewissheit und Unsicher-
heit. Damit werden Uber langere Zeit hinweg wichtige Grundbedurfnisse der Kinder
nicht erfullt. Dieser Mangel wirkt sich negativ auf ihre physische und psychische Ent-
wicklung aus. Die Kinderrechtskonvention halt unter Art. 24 und 27 fest, dass Kinder
das Recht auf eine bestmdgliche Gesundheitsversorgung, ausreichende Nahrung
und saubere Kleidung haben. Somit muss bei der Ankunft der Kinder dafir gesorgt
werden, dass bei Bedarf der korperliche Gesundheitszustand untersucht und psycho-
soziale Dienstleistungen zur Verfigung gestellt werden. Zudem missen Kinder
schnellstmaoglich nach Ankunft mit einer warmen Mahlzeit und sauberer Kleidung
versorgt werden. Die Erfillung dieser Grundbedurfnisse ist von grosser Bedeutung,
um geflichteten Kindern das Gefuhl von Fursorge, Geborgenheit und Sicherheit zu
vermitteln. Es ist demnach unabdingbar, dass bei Ankunft in einem Empfangs- und
Verfahrenszentrum eine Erstversorgung gewahrleistet wird.

Unterkunft von gefliichteten Kindern als sicherer Ort

Die Kinderrechtskonvention halt unter Art. 2 fest, dass alle Kinder die gleichen Rechte
haben. Somit gilt auch fir Fluchtlingskinder das Recht auf eine sichere Unterbrin-
gung (Art. 27 KRK). Die Unterbringungsform fiir Gefllichtete wahrend des Asylver-
fahrens beschrankt sich dabei insbesondere auf Bundesasylzentren und damit auf
Kollektivunterkiinfte, in denen viele erwachsene und minderjahrige Gefliichtete ge-
meinsam auf engem Raum leben. Oft fehlen getrennte und geschutzte Bereiche fir
Kinder und Familien. Das Risiko, erneute Konflikt- und Gewaltsituationen im eigenen
Umfeld zu erleben und damit bestehende Traumata weiter zu verstarken, ist entspre-
chend gross. Solange Kollektivunterkiinfte das Zuhause von gefluchteten Kindern
sind, mussen entsprechende Kindesschutzmassnahmen zur Gewahrleistung von
Schutz und Sicherheit innerhalb der Unterkiinfte ergriffen werden. Es gilt, die Bedeu-
tung des sicheren Ortes fiir eine gesunde physische und psychische Entwicklung an-
zuerkennen und die Unterbringungsform fir Kinder und Familien dahingehend
kindsgerecht zu gestalten, dass Genesung und (Re-)Integration nach Art. 39 KRK si-
chergestellt wird.

Empfehlung

Auf nationaler Ebene braucht es
eine standardisierte und Iicken-
lose Registrierung aller Kinder
mit allen kinderschutzrelevanten
Informationen.

Basierend darauf muss (vom
SEM zwingend eine Statistik und
ein Monitoring Uber die Situation
der Kinder gefuihrt werden. Diese
Daten muissen mit den jeweili-
gen Kantonen und Gemeinden
koordiniert und regelmassig ab-
geglichen werden.

Empfehlung

Die Grundbedurfnisse von Kin-
dern mussen zeitnah nach deren
Ankunft erfillt werden. Dazu ge-
horen eine warme Mahlzeit, sau-
bere Kleidung und eine bedarfs-
gerechte Gesundheitsversorgung.
Dies muss in den Bundesasylzen-
tren durch das SEM gewéhrleistet
werden.

Empfehlung

In Kollektivunterkiinften miissen
den Kindern und deren Bezugs-
personen getrennte und ge-
schiitzte Bereiche zur Verfligung
gestellt werden.

Es gilt, sie vor jeglichen weiteren
Konflikt- und Gewaltsituationen
zu schiitzen.



Dank des Schutzstatutes S und der Solidaritat der Zivilgesellschaft wird es Kindern
und ihren Familien aus der Ukraine ermaoglicht, bei Privatperson ein vorlaufig neues
Zuhause zu finden. Die im Auftrag des Staatssekretariats fuir Migration SEM zustan-
digen Organisationen koordinieren dabei die private Unterbringung bei Gastfamilien.
Diese Koordination beinhaltet unter anderem die Registrierung, den Rechtsschutz so-
wie die Zuweisung an und Uberpriifung von Gastfamilien. Eine Aufgabe, die in An-
betracht der hohen Anzahl von Fluchtlingen, schwierig zu erfullen ist und dem An-
spruch, Kinder und deren Familien vor Gewalt und Ausbeutung durch die Gastfamilie
zu schitzen, nicht immer gerecht wird. In Anlehnung an Art. 25 KRK gilt es, den Auf-
enthaltsort von gefliichteten Kindern zu registrieren und deren Unterbringungsform
in regelmassigen Abstanden zu tGberprifen. Nur so kann auch Art. 27 KRK, das Recht
auf ein sicheres Zuhause, umgesetzt und die Gastfamilie als sicheren Ort bestatigt
werden.

Verantwortlichkeit und Zustandigkeit bei Kindeswohlgefahrdungen

Im Juni letzten Jahres wurde eine von der SBAA organisierte Podiumsdiskussion
Uber die (Nicht-)Berlicksichtigung des Kindeswohls im Asylverfahren gefiihrt. Dabei
wurden auch Fragen der Zustandigkeiten bei Kindeswohlgefdhrdungen innerhalb
und ausserhalb der unterschiedlichen Bundesasylzentren diskutiert. Es zeigte sich,
dass unklar ist, wer bei einer Gefahrdung des Kindeswohls handeln kann und muss.
Zudem besteht keine einheitliche Handhabung in den einzelnen Zentren. In Anleh-
nung an Art. 2 KRK gelten fir alle Kinder dieselben Rechte — ob asylsuchend oder
nicht. Somit muss auch die KESB, als Fachbeh6rde bei Kindeswohlgefahrdungen, in
Bundesasylzentren aktiv sein und Massnahmen ergreifen. Wie die SBAA so unter-
stltzt auch UNICEF Schweiz und Liechtenstein die Empfehlungen® der Schweizeri-
schen Fluchtlingshilfe hinsichtlich der notwendigen Massnahmen im Bereich Kindes-
schutz in Bundesasylzentren. Es wird gefordert, dass potenzielle Kindeswohlge-
fahrdungen konsequent der KESB gemeldet und entsprechende Kindesschutzmass-
nahmen ergriffen werden. Das SEM, als zustandige Behorde fur das Asylverfahren,
muss in Koordination eine umsetzende und finanzierende Rolle Gibernehmen.

Stand: Mai 2022

3 Schweizerische Fliichtlingshilfe (2020): Positionspapier zu Kindesschutzmassnahmen in Bundesasylzentren.
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user upload/Publikationen/Positionspapiere/200914 SFH-Positionspa-
pier_Kindesschutzmassnahmen final.pdf

Empfehlung

Die Unterbringung von Kindern
in Gastfamilien muss national re-
gistriert und in regelmassigen
Abstéanden Gberprift werden.

Empfehlung

Die Zustandigkeit bei Kindes-
wohlgefahrdungen innerhalb der
Bundesasylzentren muss durch
das SEM und den zugehdrigen
Behdrden geregelt und einheit-
lich gehandhabt werden.

Kindeswohlgefahrdungen mus-
sen konsequent der KESB gemel-
det werden. Es gilt, unmittelbare
Abklarungen einzuleiten und Kin-
desschutzmassnahmen zu er-
greifen.

UNICEF, das Kinderhilfswerk
der Vereinten Nationen, hat
iiber 75 Jahre Erfahrung in Ent-
wicklungszusammenarbeit und
Nothilfe. UNICEF setzt sich da-
fiir ein, dass Kinder tUberleben
und eine wohlbehaltene Kind-
heit erhalten. Zu den zentralen
Aufgaben gehoéren Gesundheit,
Ernahrung, Bildung, Wasser
und Hygiene sowie der Schutz
der Kinder vor Missbrauch, Aus-
beutung, Gewalt und HIV/Aids.
UNICEF finanziert sich aus-
schliesslich durch freiwillige
Beitrage. unicef.ch

Komitee fiir UNICEF Schweiz
und Liechtenstein
Pfingstweidstrasse 10

8005 Ziirich

Telefon +41 (0)44 317 22 66
info@unicef.ch | www.unicef.ch


https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Positionspapiere/200914_SFH-Positionspapier_Kindesschutzmassnahmen_final.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Positionspapiere/200914_SFH-Positionspapier_Kindesschutzmassnahmen_final.pdf

