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Nota informativa
Le mutilazioni genitali femminili in
Svizzera

La pratica delle mutilazioni genitali femminili si & diffusa in tutto il mondo seguendo i flussi migratori.
In Svizzera, si calcola che il fenomeno interessi circa 22 000 donne e bambine, la cui integrita fisica
viene violata quando visitano il loro paese di origine o persino su suolo elvetico, in evidente contrasto
con diritti fondamentali.
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Ogni bambino ha il diritto all’'integrita del proprio corpo. L'articolo 24-3 della Con-

venzione sui Diritti dell'Infanzia delle Nazioni Unite impegna gli Stati contraenti a

proteggere i bambini da pratiche tradizionali dannose per la loro salute, tra cui le

mutilazioni genitali femminili, una gravissima violazione di diritti fondamentali. L'UNICEF, il Fondo delle Na-
Questo barbaro rituale comporta una serie di conseguenze pesanti sul piano fisico e zioni Unite per I'infanzia, vanta

.. . . . un’esperienza di 75 anni nella
psichico, che possono trascinarsi per tutta la vita. cooperazione allo sviluppo e

negli aiuti d’'emergenza. L'UNI-
Radicamento sociale CEF opera ovunque nel mondo
Nelle societa in cui vengono praticate, le mutilazioni genitali femminili sono una per dare all'infanzia la prote-

norma sociale Se viene rispettata, & prevista una ricompensa, altrimenti una puni- zione di cui ha bisogno e un fu-
zione turo degno di questo nome. Tra

. . . . . . e e ) i suoi compiti centrali, vanno
Di conseguenza, si tratta di un rituale ritenuto da molti imprescindibile per il benes- annoverate la salute, I'alimen-

sere delle proprie figlie. Le ragazze che non si sottopongono all’intervento sono con- tazione, l'istruzione, I'acqua e

siderate impure, non possono contrarre matrimonio e rischiano di essere emarginate I'igiene, come pure la prote-

dalla comunita. zione dagli abusi, dallo sfrutta-
mento, dalla violenza e
dall’HIV/Aids. L’'UNICEF si fi-

nanzia esclusivamente con i
contributi dei propri donatori.
unicef.ch




Diffusione con la diaspora

Le mutilazioni genitali femminili sono una pratica corrente in numerosi paesi
dell’Africa centrale e occidentale, come pure in alcuni paesi del Medio Oriente e del
Sudest Asiatico. In alcune regioni, il 99 per cento delle donne le ha subite.

In seguito alle migrazioni internazionali, questo fenomeno interessa oggi anche i
paesi di destinazione. La migrazione verso altri paesi, dove le mutilazioni non ven-
gono praticate né tanto meno accettate, puo comportare I'abbandono della pratica,
ma non sempre: nell’ottica di un matrimonio all’interno della comunita di migranti,
di un eventuale ritorno in patria oppure per sottolineare la propria appartenenza et-
nica, vi sono famiglie che decidono di rimanere fedeli a questa tradizione. E com-
pito dei paesi ospitanti combattere le mutilazioni genitali femminili con adeguate
misure di prevenzione, repressione e informazione. Poiché questa pratica € espres-
sione di un forte legame con la madrepatria, la collaborazione con i paesi d’origine
e di fondamentale importanza. | cambiamenti che vi avvengono possono infatti in-
fluire sul comportamento delle comunita stabilitesi nel nostro paese.

Situazione in Svizzera

L'UNICEF Svizzera e Liechtenstein ha incominciato nel 2001 a occuparsi del pro-
blema delle mutilazioni genitali nel nostro paese. Se allora il numero delle bambine
e delle donne minacciate o colpite dalla pratica era stimato a 6000-7000, nel 2019
era salito a circa 22 000." Si tratta prevalentemente di donne e ragazze provenienti
dalla Somalia, dall’Eritrea e dall’Etiopia.

E verosimile che la maggior parte delle mutilazioni venga praticata nei paesi d’ori-
gine, per esempio durante le vacanze estive, ma i risultati di sondaggi dell’UNICEF
condotti in tutta la Svizzera e i procedimenti penali svolti finora rivelano che molto
probabilmente sono state mutilate ragazze anche su suolo elvetico.

Lavoro di informazione in Svizzera

Oltre una decina di anni fa, 'UNICEF Svizzera e Liechtenstein ha commissionato
due perizie giuridiche? che evidenziavano come, dal profilo legale, nel nostro paese
le ragazze fossero insufficientemente protette dalle mutilazioni genitali.

L'UNICEF Svizzera e Liechtenstein ha pure pubblicato uno studio® nel quale tale pra-
tica era analizzata nel contesto della protezione dell’'infanzia e formulato raccoman-
dazioni per I'adozione di adeguamenti nell’interesse dei bambini.

Sono altresi state rilevate lacune a livello di informazione e sensibilizzazione tra i
professionisti che potrebbero entrare in contatto con ragazze e donne minacciate o
mutilate, come pure in seno alle comunita di migranti e all'opinione pubblica.

Lacune giuridiche

Entrambe le perizie hanno evidenziato la necessita di intervento in Svizzera. Sic-
come esistono diverse forme di mutilazione, & necessaria un’‘indagine per giudi-
care, caso per caso, la gravita della lesione corporale. La pena applicata dipende dai
risultati di tale indagine, il che significa che alcune forme sono considerate piu leg-
gere di altre.

Un reato commesso all’estero & inoltre punibile solo a determinate condizioni, che
nel caso della mutilazione genitale durante le vacanze estive non sono necessaria-
mente date.

L’ancoramento nel diritto penale elvetico di un divieto di compiere mutilazioni geni-
tali femminili & un passo obbligato per un’efficace protezione delle ragazze e per
fare chiarezza nelle zone grigie summenzionate.

L’Organizzazione mondiale
della sanita (OMS) ha classifi-
cato le mutilazioni in quattro
tipi :

Tipo I: asportazione totale o par-
ziale del clitoride e/o del prepu-
zio clitorideo (clitoridectomia).
Tipo IlI: asportazione totale o
parziale del clitoride e delle pic-
cole labbra, con o senza abla-
zione delle grandi labbra (escis-
sione).

Tipo lll: asportazione delle pic-
cole e/o delle grandi labbra con o
senza ablazione del clitoride e
con cucitura della vulva la-
sciando aperto un piccolo foro
(infibulazione).

Tipo IV: tutte le altre procedure
dannose per i genitali femminili
senza alcuno scopo medico, ad
esempio punture, perforazioni,
incisioni, abrasioni e corrosioni o

cauterizzazioni.



Verso una norma penale esplicita

L'UNICEF Svizzera e Liechtenstein non ha lasciato nulla di intentato. In collabora-
zione con i suoi partner, ha elaborato linee guida per il personale sanitario, organiz-
zato eventi, iniziative e campagne di sensibilizzazione, lanciato un premiato spot te-
levisivo contro le mutilazioni genitali femminili, edito materiale informativo, tenuto
conferenze, dibattiti e concerti, formulato dichiarazioni pubbliche e redatto rapporti
sui suoi progetti.

Il 17 marzo 2005, la Consigliera nazionale Maria Roth-Bernasconi ha presentato I'ini-
ziativa per il divieto delle mutilazioni genitali femminili e una mozione a favore
dell’adozione di misure di sensibilizzazione e di prevenzione, invitando il Parla-
mento e il Consiglio federale a integrare una norma nel Codice penale che garanti-
sca la protezione delle ragazze e delle donne minacciate in Svizzera.

Nella primavera 2010, 20 000 persone hanno risposto a un appello del’lUNICEF,
mentre nel mese di aprile 2010 la Commissione degli affari giuridici del Consiglio
nazionale ha chiesto lI'inserimento di un nuovo articolo nel Codice penale.

Il 25 agosto 2010, il Consiglio federale ha approvato tale norma penale, imitato il 30
settembre 2011 dalle due Camere del Parlamento. La nuova norma penale & cosi fi-
nalmente entrata in vigore il 1° luglio 2012. L’art. 124 del Codice penale svizzero
proibisce qualsiasi forma di mutilazione genitale femminile, indipendentemente dal
tipo e dalla gravita, dal pregiudizio alla funzione naturale o dalle condizioni igieni-
che e mediche in cui l'operazione ¢ svolta. La pena prevede la detenzione fino a
dieci anni 0 una pena pecuniaria. In tal modo, la pratica, in qualsiasi forma av-
venga, rientra nei reati perseguiti d’ufficio.

Prospettive

Non basta un divieto per proteggere efficacemente le bambine. Nelle sue osserva-
zioni conclusive? sul quinto e sesto rapporto periodico combinato, il Comitato
dell’lONU sui Diritti dell’Infanzia esorta la Svizzera a potenziare le misure volte a pre-
venire la mutilazione degli organi genitali femminili, tra I’altro mediante lo stanzia-
mento di sufficienti risorse per la protezione e il sostegno delle vittime, campagne
di sensibilizzazione, I'applicazione delle raccomandazioni contenute nel rapporto
del novembre 2020 in adempimento di un postulato e la formazione delle figure
professionali del settore.

L'UNICEF Svizzera e Liechtenstein si impegna attivamente affinché tali raccomanda-
zioni siano applicate a livello nazionale, fa parte del gruppo nazionale di lavoro con-
tro le mutilazioni genitali femminili in Svizzera e sostiene organizzazioni e specialisti
grazie alle conoscenze e alle esperienze acquisite nei programmi internazionali. Dal
2007, inoltre, I'UNICEF Svizzera e Liechtenstein favorisce con una tavola rotonda in
materia il contatto tra specialisti dell’Amministrazione federale, di organizzazioni
non governative, degli ambiti della scienza e della ricerca, e i migranti.

Scambio di esperienze internazionale

L'UNICEF Svizzera e Liechtenstein sostiene da oltre dieci anni diversi programmi di
lotta alle mutilazioni genitali femminili e promuove lo scambio di esperienze e di dati
nei paesi di origine e nel contesto migratorio. In tal modo, & possibile identificare e
attuare le strategie che si rivelano efficaci. | seminari o gli incontri di esponenti di
governi e organizzazioni consentono di influenzare le strategie future della comunita
internazionale.

Stato: marzo 2022

Ricerca intersettoriale nel

campo delle norme sociali

Le statistiche dimostrano che in
determinati paesi vengono muti-
late meno ragazze rispetto a
quanto accadeva nella genera-
zione delle loro madri, il che de-
nota una tendenza al supera-
mento di questa norma sociale.
L'UNICEF vuole estendere questi
progressi ad altri Stati e ad altre
norme sociali, come i matrimoni
precoci, la discriminazione delle
ragazze e gli aborti di feti femmi-
nili.

In quest’ottica, nel 2013 e nel
2016 I"'UNICEF Svizzera e Liech-
tenstein ha tenuto una consulta-
zione accademica con specialisti
e rappresentanti di organizza-
zioni internazionali e governative
allo scopo di scambiare espe-
rienze a piu livelli e di implemen-
tarne le conclusioni in progetti
pilota di lotta alle mutilazioni ge-
nitali femminili.
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